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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MEDICAMENTOS. A SEREM PRESCRITOS.
ARGUICAO DE PEDIDO GENERICO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS AOS DOENTES DE AIDS. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL.

1- Trata-se de reexame necessario e recursos de Apelacdo interposto pelo Ministério Publico Federal,
pela Unido, Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao Paulo, contra a r. sentenca que julgou procedente
o pedido de condenacao das requeridas ao fornecimento gratuito e ininterrupto, aos portadores do virus
imunodeficiéncia humana - HIV e doentes da sindrome da imunodeficiéncia humana - aids, de todos os
medicamentos necessarios ao seu tratamento, mesmo aqueles que nao constarem da lista de farmacos
fornecidos pelo SUS - Sistema Unico de Saude.

2- A pretensao do Ministério Publico Federal ¢ diversa do objeto da agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo. A matéria retratada nos autos tutela direito a satide, evidenciando, portanto o direito difuso,
transindividual de natureza indivisivel, do qual sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato, sendo perfeitamente possivel a via da ag¢do civil publica para protecdo de tais
interesses.

3 - A garantia do fornecimento de todos e quaisquer medicamentos aos portadores virus HIV e doentes
de aids esta previsto na Lei n° 9.313/96, ndo se eximindo as requeridas de fornecerem outros
medicamentos necessarios ao tratamento dos pacientes, que venham a ser produzidos no futuro.

4- Nenhum ato administrativo que intervenha em direitos fundamentais pode ficar fora do controle
judicial, pois, se o legislador tem a obrigacdo de editar normas que dispense a adequada protecdo dos



direitos fundamentais, como ¢ o caso da Lei 9.313/96, o administrador tem a obrigacdo de agir
materialmente nesse sentido.

5- Se o Estado deixar de agir ou agir de forma ineficaz para na prevencao ou reparagdo das lesdes de tais
direito, cumpre ao Poder Judiciario proceder a outorga da tutela, velando pelo fiel cumprimento dos
objetivos constitucionais.

6- A auséncia de previsdo orgamentaria em contraposicao ao valor constitucional do direito a satde, nao
prevalece, visto que na preponderancia de tais valores, os principios fundamentais do direito a vida e a a
saude das pessoas se sobrepoe a regra de previsao orcamentaria.

7- Divulgacdo mais ampla da decisdo, com determinac¢ao a Unido, o Estado Sdo Paulo e o Municipio de
Sao Paulo, de forma solidaria, a publicarem a sentenca proferida nos jornais de circulagdo em ambito
estadual e local, em trés dias alternados, sendo um deles domingo, sem, contudo, fazer mengdo a nome
ou identificacao dos portadores do HIV constante dos autos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, decidiu negar provimento as apelagdes dos
réus e a remessa oficial e dar provimento parcial a Apelacao do autor, nos termos do relatério € voto que

ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de junho de 2013. .
NERY JUNIOR
Desembargador Federal Relator
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RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e recursos de Apelagdo interposto pelo Ministério Publico Federal, pela
Unido, Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao Paulo, contra a r. sentenga que julgou procedente o
pedido de condenagdo das requeridas ao fornecimento gratuito e ininterrupto, aos portadores do virus
imunodeficiéncia humana - HIV e doentes da sindrome da imunodeficiéncia humana - aids, de todos os
medicamentos necessarios ao seu tratamento, mesmo aqueles que nao constarem da lista de farmacos
fornecidos pelo SUS - Sistema Unico de Saude.

Na inicial o Ministério Publico Federal alegou que, conforme documentos anexados nos autos, constatou
que o SUS- Sistema Unico de Saude, em suas trés esferas de governo, tem negado o fornecimento de
medicamentos de controle e combate ‘a aids, obrigando pessoas soropositivas a recorrerem ao Judicidrio
para que o Estado cumpra seu dever de prestar assisténcia integral a saude.

Expde que o direito a saude, assegurado na Constituicdo Federal, configura direito fundamental de
segunda geragdo, exigindo prestagdes positivas do Estado, conferindo ao individuo o direito de exigir
prestagdes sociais nos campos da satude, alimentagdo, educagdo, habitagdo e trabalho etc.

Relata que a Lei n°. 8.080/90, em seu artigo 7°, dispde que as agdes e servigos publicos que integram o
SUS serdo desenvolvidas de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo aos principios ali descritos, entre eles o da integralidade de assisténcia, definindo-a como um
"conjunto articulado e continuo de servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema".

Também a Lei n°. 9.313/96, em seu art. 1°, impds a gratuidade do fornecimento de toda a medicacao
necessaria ao tratamento dos portadores do HIV e doentes da aids.

Desta forma, sustenta que o Estado deve fornecer todos os medicamentos necessarios ao tratamento dos
pacientes, ainda que ndo constem em lista oficial, provendo as condigdes indispensaveis ao pleno
exercicio do direito a saude, direito fundamental do ser humano.

Assevera que os réus, como integrantes e gestores do SUS, figuram como parte passiva legitimas, visto
que a decisdo postulada projetard efeitos diretos sobre suas esferas juridicas.

Requereu liminarmente a antecipagdo parcial dos efeitos da tutela, sob pena de cominag¢do de multa de no
minimo R$ 10.000,00 (dez mil reais) em cada caso de desrespeito a decisdo judicial, argumentando que o
bem ameacado ¢ a vida desses pacientes, sendo que a demora poderia significar o agravamento de sua
saude e até mesmo a morte.

Nesse sentido requereu que fosse determinado a Unido, a aquisi¢do e o fornecimento imediato ao Estado
de Sdo Paulo, dos medicamentos Amprenavir, Abacavir e lopinavir + ritonavir (Kaletra) e a este, a
distribuigdo e entrega desses medicamentos aos portadores do virus HIV e doentes da aids do Estado de



Sao Paulo, em quantidade suficiente para atender todos os soropositivos, distribuindo-os diretamente a
Secretaria Estadual de Saude.

Como provimento final, requereu:

a) que a Unido, o Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Sdo Paulo fossem condenadas, de forma
solidaria, ao fornecimento gratuito e ininterrupto, através das respectivas redes de atendimento, a todos
os portadores do virus HIV e a todos doentes de aids, de todos e quaisquer medicamentos necessarios ao
seu tratamento independentemente de ser importado ou ndo constar na lista oficial d Ministério da Saude;

b) a condenacdo da Unido, do Estado de Sdo Paulo e Municipio de Sao Paulo, de forma solidaria, a
publicar a sentenga definitiva em jornais de grande circulagdo em dmbito nacional, estadual e municipal,
por trés dias alternados, sendo um deles obrigatoriamente no domingo, mas sem fazer men¢do a nome ou
identificagdao dos portadores do HIV constantes dos autos;

Requereu ainda, em reiteragdo, a fixagdo de fixada multa diaria para hipotese de descumprimento da
liminar deferida e postulou a decretacdo de segredo de justica dos presentes autos, com vistas a preservar
o direito a intimidade dos portadores do HIV, autorizada apenas a divulgagao dos atos decisorios, com a
devida omissdao dos nomes dos pacientes.

Anexou documentos de fls. 34/166 e deu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

As requeridas foram intimadas em observagao ao disposto no artigo 2° da Lei n°. 8.437/92, sendo que o
Estado de Sao Paulo ¢ a Unido apresentaram manifestagdes as fls. 176/198, 205/226, respectivamente.

As fls. 228/234 foi deferido o pedido de antecipacio dos efeitos da tutela, nos seguintes termos:

a) A Unido Federal, a aquisicdo e o fornecimento dos medicamentos, Amprenavir, Abacavir e Kaletra
em quantidade suficiente para atender todos os soropositivos do Estado de Sdo Paulo (cujos dados
quantitativos sdao conhecidos, ainda que estatisticamente, pela propria Coordenadoria de DST e AIDS
do MS) distribuindo-os diretamente ao Estado de Sao Paulo (Secretaria Estadual de Saude);

b) Ao Estado de Sdo Paulo, a distribui¢do e entrega desses medicamentos aos portadores do virus HIV e
doentes da aids no Estado de Sdo Paulo, no seu ambito de abrangéncia geogrdfica.

Posteriormente, o Ministério Publico Federal apresentou novo pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela, para que fosse também fornecido e distribuido o medicamento tenofovir ou viread, eficaz no
combate ao virus HIV, o que foi deferido as fls. 614/616, nos mesmos termos da decisdo anterior.

Determinada a citag@o das rés, tendo o Estado de Sao Paulo contestado o feito (fls. 300/46), arguindo a
preliminar de caréncia de agdo por falta de interesse processual, pois ndo havia pretensao resistida ao
pedido, visto que o Estado de Sao Paulo apenas faz o repasse dos medicamentos.



No mérito decorreu sobre a aquisicdo dos medicamentos, afirmando a necessidade de padronizagdo e
observancia de critérios, inclusive sobre a disponibilidade da aquisicdo e distribuicdo dos produtos.
Requereu a improcedéncia do pedido e, caso seja mantida a decisdo, seja exigido o cadastramento dos
doentes da rede publica e que a entrega dos medicamentos seja feito somente mediante a apresentacao de
receituarios emitidos por médicos da rede publica.

O Municipio de Sao Paulo contestou o feito as fls. 324/346, arguindo sua ilegitimidade passiva,
sustentando no mérito que a Unido é quem padroniza as terapias e que a assisténcia farmacéutica aos
portadores do virus HIV ¢ tratada na Lei n°. 9.313/96. Sustenta que ndo cabe ao Poder Judiciario intervir
na questdo ventilada nos autos, nem dizer quais as medidas devem ser tomadas pela administracao, sob
pena de ofensa do principio constitucional da autonomia dos Municipios.

Em sua defesa a Unido arguiu preliminarmente a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e no
mérito, sustentou que a adog¢do de novo medicamento € o momento oportuno de fazé-lo é questdo
pertinente a politica publica, inserindo-se dentro do poder discricionario da administragdo. Afirma que o
programa da Unido desenvolvido pelo Ministério da Satude é exemplar e atende as disposigoes contidas
na Lei n°. 9.313/96. Adiciona que a compra de medicamentos deve obedecer ao processo licitatorio
sempre que o valor do empenho o exigir. (fls. 347/67)

As fls. 498/511, o MPF pede a antecipagio de tutela também para o medicamento TENOFOVIR, sedo o
pedido concedido, conforme decisao de fls. 614/616.

A Unido interpds agravo de instrumento (fls. 638/78), que recebeu o n°. 2003.03.00.017813-4, tendo sido
indeferido a suspensividade requerida, copia da decisdo anexada as fs. 712/13.

As fls. 714/716, ante a informacdo do MPF de que o medicamento TENOFOVIR nio estava sendo
fornecido, foi proferida outra decisdo, determinando o imediato cumprimento da decisdo ja proferida, sob
pena de fixagdo de multa didria, da qual a Unido recorreu, tendo o agravo recebido o n°
2003.03.00.031696-8, sendo indeferido o pedido de suspensdo de seguranga, cuja decisdo foi juntada aos
autos por copia as fls. 1131/35.

Na peticao de fls. 763/6 e o MPF informa a continuidade da negativa de cumprimento da decisdo por
parte das rés, relatando inclusive o caso de um paciente, que necessitava do medicamento TENOFOVIR
para continuidade do tratamento médico, no entanto, veio a falecer sem conseguir o medicamento
prescrito por seu médico, conforme documentos de fls. 767/77.

Em razdo dos fatos noticiados, foi designado audiéncia entre as partes, a fim de que os réus
esclarecessem sobre as eventuais dificuldades no cumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela.

Foi realizada a audiéncia, comparecendo as partes, sendo ouvida a Sra. Adriane Espindola Mota,
consultora juridica da Coordenacdo Nacional de DST/aids (fl. 905) e Raldo Bonifacio Costa Filho,
coordenador adjunto da Coordenacdo Nacional de DST/aids, cuja oitiva foi requerida pela Unido, que
ainda protestou pela oitiva do Dr. Marcos Vitorio e formulacdo de quesitos aos demais que foram



ouvidos, sendo-lhe indeferido tal pedido, pois a MM. Juiza que presidiu a audiéncia entendeu suficiente
esclarecido a respeito das dificuldades para o cumprimento da decisdo, tendo a Unido agrado nessa
oportunidade, por considerar que houve cerceamento de defesa.

Foi requerido pela consultora juridica da Coordenagdo Nacional de DST/aids a apresentacdo de
documentos, o que foi deferido, sendo tais documentos anexados as 907/996.

Por fim foi deferido prazo as partes para apresentacdo de proposta de acordo ao Ministério Publico
Federal.

A Unido apresentou proposta de acordo e o MPF, contraproposta (998/1015) e documentos de fls.
1017/1063 - volume V, tendo a Unido as fls. 1106/118 esclarecido o itens com os quais ndo concordava,
requerendo ainda, o julgamento antecipado da lide.

Novos esclarecimentos ¢ documentos foram apresentados pela Unido as fls. 1158/66, 1170/1264 ¢
1267/1343 em razdo do requerido pelo MPF, tendo este se manifestado as fls. 1345//48.

O Instituto de Defesa da Cidadania solicitou as fls. 1137/8 a inclusdo na lide como litisconsorte ativo,
sendo tal pedido indeferido as fls. 1380/1.

Pela Unido foi apresentada a peticdo de fls. 1353/64, informando ndo ter mais interesse na celebragao de
acordo, sendo as partes intimadas para ciéncia e para manifestacdo sobre o julgamento antecipado da
lide.

Em seguida, o Municipio de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo e o MPF, aduzindo ndo terem outras
provas a produzirem, concordaram com o julgamento antecipado da lide.

As fls. 1130/35 foi anexada copia da decisio monocrética do agravo 2003.03.00.031054-1, ofertado pela
Unido, a qual indeferiu o pedido de suspensdo de seguranca. Dessa decisdo foi interposto agravo
regimental, no qual o Orgdo Especial do TRF/3* Regido negou provimento ao recurso, por maioria de
votos, decisdo anexada as fls. 1395/14009.

Foi proferida sentenca as fls. 1447/1455 integrada as fls. 1552/53 pelos embargos de declaragao, tendo o
d. Magistrado a quo afastado as preliminares e julgado procedente a agdo para condenar os réus a
fornecer, de forma gratuita e ininterrupta, a todos os portadores do virus HIV e a todos os doentes de
aids, todos e quaisquer medicamentos necessarios ao seu tratamento, negando, no entanto, o pedido de
que fosse providenciada a divulgacao da sentenga em jornais de grande circulagdo. Sujeitou a sentenga
a0 reexame necessario.

Nao houve condenagdo em honorarios advocaticios.



As partes apelaram.

O Estado de Sao Paulo apelou arguindo a preliminar de caréncia de agdo, alegando auséncia de interesse
processual, pois nao possui competéncia para adquirir os medicamentos requeridos na inicial, mas sua
responsabilidade se resume a entrega e distribuicdo antirretrovirais, ndo havendo pretensdo resistida
nesse sentido, pois vem cumprindo sua parte (fls. 1515/1547).

Expde ainda, que o pedido ¢ genérico e a sentenga, nula, visto abranger medicamentos futuros e incertos.

Sustenta que houve ofensa a triparticdo de poderes e as diretrizes orgamentais, pois todos os
medicamentos devem ser fornecidos com segurancga e sob a fiscalizagdo dos 6rgaos competentes.

A Unido apresentou suas razdes de apelacdo as fls. 1488/1511, arguindo sua ilegitimidade passiva,
inadequacao da via eleita, violagdo ao regime de precatérios e ao conceito de "reserva do possivel",
sustentando que houve lesdo a satde publica, requerendo a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial.

Na apelagao de fls. 1469/1487, o Municipio de Sao Paulo arguiu sua ilegitimidade passiva, bem como a
violagdo a autonomia municipal, sustentando a necessidade da observancia de rigidos critérios técnicos
para distribuicdo de medicamentos.

O Ministério Publico Federal apelou, requerendo a reforma parcial da sentenga, para que os réus sejam
condenados, de forma solidaria, a publicar a sentenga definitiva em jornais de grande circulagdo em
ambito nacional, estadual e municipal, por trés dias alternados, sendo um deles obrigatoriamente no
domingo, mas sem fazer men¢ao a nome ou identificagdo dos portadores do HIV constantes dos autos.
(fls. 1565/1611)

As contrarrazdes foram apresentadas pela Unido as fls. 1613/15, pelo Estado de Sao Paulo as fls. 1630/34
e pelo Ministério Publico Federal as fls. 1581/1611.

Os autos foram remetidos a esta E. Corte sendo aberto vista ao MPF, que ofereceu o parecer de fls.
1645/51, opinando pela reforma parcial da sentenca com o provimento do recurso do parquet e
improvimento dos recursos das requeridas.

Dispensada a revisdo, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Trata-se de reexame necessario e recursos de Apelagao interposto pelo Ministério Publico Federal, pela
Uniao, Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Sao Paulo, contra a r. sentenca que julgou procedente o
pedido de condenacgdo das requeridas ao fornecimento gratuito e ininterrupto, aos portadores do virus
imunodeficiéncia humana - HIV e doentes da sindrome da imunodeficiéncia humana - aids, de todos os
medicamentos necessarios ao seu tratamento, mesmo aqueles que ndo constarem da lista de farmacos
fornecidos pelo SUS - Sistema Unico de Saude.

Na inicial o Ministério Publico Federal alegou que, conforme documentos anexados nos autos, constatou
que o SUS- Sistema Unico de Satde, em suas trés esferas de governo, tem negado o fornecimento de



medicamentos de controle e combate ‘a aids, obrigando pessoas soropositivas a recorrerem ao Judiciario
para que o Estado cumpra seu dever de prestar assisténcia integral a saude.

Expde que o direito a saude, assegurado na Constituicdo Federal, configura direito fundamental de
segunda geragdo, exigindo prestacdes positivas do Estado, conferindo ao individuo o direito de exigir do
Estado prestagdes sociais nos campos da saude, alimentagdo, educacao, habitacao e trabalho etc.

Relata que a Lei n°. 8.080/90, em seu artigo 7°, dispde que as agdes e servigos publicos que integram o
SUS serdo desenvolvidas de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo aos principios ali descritos, entre eles o da integralidade de assisténcia, definindo-a como um
"conjunto articulado e continuo de servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema".

Também a Lei n°. 9.313/96, em seu art. 1°, impods a gratuidade do fornecimento de toda a medicagdo
necessaria ao tratamento dos portadores do HIV e doentes da aids.

Desta forma, sustenta que o Estado deve fornecer todos os medicamentos necessarios ao tratamento dos
pacientes, ainda que nao constem em lista oficial, provendo as condi¢des indispensaveis ao pleno
exercicio do direito a saude, direito fundamental do ser humano.

Assevera que os réus, como integrantes e gestores do SUS, figuram como parte passiva legitimas, visto
que a decisdo postulada projetara efeitos diretos sobre suas esferas juridicas.

Requereu liminarmente a antecipagao parcial dos efeitos da tutela, sob pena de cominagdo de multa de no
minimo R$ 10.000,00 (dez mil reais) em cada caso de desrespeito a decisdo judicial, argumentando que o
bem ameacado ¢ a vida desses pacientes, sendo que a demora poderia significar o agravamento de sua
satde e até mesmo a morte.

Nesse sentido requereu que fosse determinado a Unido, a aquisi¢ao e o fornecimento imediato ao Estado
de Sao Paulo dos medicamentos Amprenavir, Abacavir e lopinavir + ritonavir (Kaletra) e ao Estado de
Sao Paulo a distribuigdo e entrega desses medicamentos aos portadores do virus HIV e doentes da aids
no Estado de Sao Paulo, em quantidade suficiente para atender todos os soropositivos do Estado de Sao
Paulo, distribuindo-os diretamente ao Estado (Secretaria Estadual de Saude)

Como provimento final, requereu:

a) que a Unido, o Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Sdo Paulo fossem condenadas, de forma
solidaria, ao fornecimento gratuito e ininterrupto, através das respectivas redes de atendimento, a todos
os portadores do virus HIV e a todos doentes de aids, de todos e quaisquer medicamentos necessarios ao
seu tratamento independentemente de ser importado ou ndo constar na lista oficial d Ministério da Saude;



b) a condenag¢dao da Unido, o Estado de Sdo Paulo e Municipio de Sao Paulo, de forma solidaria, a
publicar a sentenga definitiva em jornais de grande circulagdo em ambito nacional, estadual e municipal,
por trés dias alternados, sendo um deles obrigatoriamente no domingo, mas sem fazer men¢do a nome ou
identificagdo dos portadores do HIV constantes dos autos

Requereu ainda, em reiteragdo, a fixagdo de fixada multa diaria para hipotese de descumprimento da
liminar deferida e postulou a decretagdo de segredo de justi¢a dos presentes autos, com vistas a preservar
o direito a intimidade dos portadores do HIV, autorizada apenas a divulgagao dos atos decisorios, com a
devida omissdao dos nomes dos pacientes.

Anexou documentos de fls. 34/166 e deu a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

As requeridas foram intimadas em observacao ao disposto no artigo 2° da Lei n°. 8.437/92, sendo que o
Estado de Sao Paulo e a Unido apresentaram manifestagodes as fls. 176/198, 205/226, respectivamente.

As fls. 228/234 foi deferido o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, em que se determinou ‘a Unido
Federal a aquisicao e o fornecimento dos medicamentos, Amprenavir, Abacavir e Kaletra em quantidade
suficiente para atender todos os soropositivos do Estado de Sao Paulo (cujos dados quantitativos sdo
conhecidos, ainda que estatisticamente, pela propria Coordenadoria de DST e AIDS do MS) e ao Estado
de Sao Paulo a distribui¢@o e entrega desses medicamentos aos portadores do virus HIV e doentes da aids
no Estado de Sao Paulo, no seu ambito de abrangéncia geografica.

Posteriormente, o Ministério Publico Federal apresentou novo pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela, para que fosse também fornecido e distribuido o medicamento tenofovir ou viread, eficaz no
combate ao virus HIV, o que foi deferido as fls. 614/616, nos mesmos termos da decisdo anterior.

Determinada a citagdo das rés, tendo o Estado de Sao Paulo contestado o feito (fls. 300/46), arguindo a
preliminar de caréncia de acdo por falta de interesse processual, pois nao havia pretensdo resistida ao
pedido, visto que o Estado de Sao Paulo apenas faz o repasse dos medicamentos.

No mérito decorreu sobre a aquisicdo dos medicamentos, afirmando a necessidade de padronizagao e
observancia de critérios, inclusive sobre a disponibilidade da aquisicdo e distribuicdo dos produtos.
Requereu a improcedéncia do pedido e, caso seja mantida a decisdo, seja exigido o cadastramento dos
doentes da rede publica e que a entrega dos medicamentos seja feito somente mediante a apresentacao de
receituarios emitidos por médicos da rede publica.

O Municipio de Sao Paulo contestou o feito as fls. 324/346, arguindo sua ilegitimidade passiva,
sustentando no mérito que a Unido é quem padroniza as terapias e que a assisténcia farmacéutica aos
portadores do virus HIV ¢ tratada na Lei n°. 9.313/96. Sustenta que nao cabe ao Poder Judiciario intervir
na questdo ventilada nos autos, nem dizer quais as medidas devem ser tomadas pela administragcdo, sob
pena de ofensa do principio constitucional da autonomia dos Municipios.



Em sua defesa a Unido arguiu preliminarmente a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e no
mérito, sustentou que a adocdo de novo medicamento € o momento oportuno de fazé-lo ¢ questdao
pertinente a politica publica, inserindo-se dentro do poder discricionario da administragdo. Afirma que o
programa da Unido desenvolvido pelo Ministério da Satde ¢ exemplar e atende as disposig¢des contidas
na Lei n° 9.313/96. Adiciona que a compra de medicamentos deve obedecer ao processo licitatdrio
sempre que o valor do empenho o exigir. (fls. 347/367)

As fls. 498/511, o MPF pede a antecipagdo de tutela também para o medicamento TENOFOVIR, sedo o
pedido concedido, conforme decisdo de fls. 614/616,

A Unido interpds agravo de instrumento (fls. 638/78), que recebeu o n°. 2003.03.00.017813-4, tendo sido
indeferido a suspensividade requerida, copia da decisao anexada as fs. 712/13.

As fls. 714/716, ante a informagdo do MPF de que o medicamento tenofovir nio estava sendo fornecido,
foi proferida outra decisdo, determinando o imediato cumprimento da decisdo ja proferida, sob pena de
fixagdo de multa diaria, da qual a Unido recorreu, tendo o agravo recebido o n°. 2003.03.00.031696-8,
sendo indeferido o pedido de suspensdo de seguranca, cuja decisdo foi juntada aos autos por copia as fls.
1131/35.

Na peticdo de fls. 763/6 e o MPF informa a continuidade da negativa de cumprimento da decisdo por
parte das rés, relatando inclusive o caso de um paciente, que necessitava do medicamento tenofovir para
continuidade do tratamento médico, no entanto, veio a falecer sem conseguir o medicamento prescrito
por seu médico, conforme documentos de fls. 767/77.

Em razdo dos fatos noticiados, foi designado audiéncia entre as partes, a fim de que os réus
esclarecessem sobre as eventuais dificuldades no cumprimento da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela.

Foi realizada a audiéncia, comparecendo as partes, sendo ouvida a Sra. Adriane Espindola Mota,
consultora juridica da Coordenagdo Nacional de DST/aids (fl. 905) e Raldo Bonifacio Costa Filho,
coordenador adjunto da Coordenacdo Nacional de DST/aids, cuja oitiva foi requerida pela Unido, que
ainda protestou pela oitiva do Dr. Marcos Vitorio e formulacdo de quesitos aos demais que foram
ouvidos, sendo-lhe indeferido tal pedido, pois a MM. Juiza que presidiu a audiéncia entendeu suficiente
esclarecido a respeito das dificuldades para o cumprimento da decisdo, tendo a Unido agrado nessa
oportunidade, por considerar que houve cerceamento de defesa.

Foi requerida pela consultora juridica da Coordenacdo Nacional de DST/aids a apresentacdo de
documentos, o que foi deferido, sendo tais documentos anexados as 907/996.

Por fim foi deferido prazo as partes para apresentacdo de proposta de acordo ao Ministério Publico
Federal.

A Unido apresentou proposta de acordo e o MPF, contraproposta (998/1015) e documentos de fls.
1017/1063 - volume V, tendo a Unido as fls. 1106/118 esclarecido o itens com os quais ndo concordava,



requerendo ainda, o julgamento antecipado da lide.

Novos esclarecimentos ¢ documentos foram apresentados pela Unido as fls. 1158/66, 1170/1264 ¢
1267/1343 em razdo do requerido pelo MPF, tendo este se manifestado as fls. 1345//48.

O Instituto de Defesa da Cidadania solicitou as fls. 1137/8 a inclusdo na lide como litisconsorte ativo,
sendo tal pedido indeferido as fls. 1380/1.

Pela Unido foi apresentada a peticao de fls. 1353/64, informando ndo ter mais interesse na celebragdo de
acordo, sendo as partes intimadas para ciéncia e para manifestacdo sobre o julgamento antecipado da
lide.

Em seguida, o Municipio de Sdo Paulo, o Estado de Sdo Paulo e o MPF, aduzindo ndo terem outras
provas a produzirem, concordaram com o julgamento antecipado da lide.

As fls. 1130/35 foi anexada copia da decisio monocratica do agravo 2003.03.00.031054-1, ofertado pela
Unido, a qual indeferiu o pedido de suspensdo de seguranca. Dessa decisdo foi interposto agravo
regimental, no qual o Orgdo Especial do TRF/3* Regido negou provimento ao recurso, por maioria de
votos, decisdo anexada as fls. 1395/1409.

Foi proferida sentenca as fls. 1447/1455 integrada as fls. 1552/53 pelos embargos de declaragao, tendo o
d. Magistrado a quo afastado as preliminares e julgado procedente a agdo para condenar os réus a
fornecer, de forma gratuita e ininterrupta, a todos os portadores do virus HIV e a todos os doentes de
aids, todos e quaisquer medicamentos necessarios ao seu tratamento, negando, no entanto, o pedido de
que fosse providenciada a divulgacdao da sentenga em jornais de grande circulagdo. Sujeitou a sentenga
a0 reexame necessario.

Nao houve condenagdo em honorarios advocaticios.

As partes apelaram.

O Estado de Sao Paulo apresentou recurso de apelagdo arguindo a preliminar de caréncia de acdo por
auséncia de interesse processual, em vista de ndo ser a pessoa juridica de direito publico competente para
a adquirir os medicamentos requeridos na inicial, resumindo sua responsabilidade na entrega e
distribuicdo, ndo havendo pretensdo resistida nesse sentido, pois vem cumprindo sua parte (fls.
1515/1547).

Expde ainda, que o pedido ¢ genérico e a sentenga, nula, visto abranger medicamentos futuros e incertos.

Sustenta que houve ofensa a triparticdo de poderes e as diretrizes orgamentais, pois todos os
medicamentos devem ser fornecidos com seguranga e sob a fiscalizagdo dos 6rgaos competentes.



A Unido apresentou suas razOes de apelacdo as fls. 1488/1511, arguindo ilegitimidade passiva,
inadequacdo da via eleita, violagdo ao regime de precatorios e ao conceito de "reserva do possivel",
sustentando que houve lesdo a satde publica, requerendo a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial.

Na apelagao de fls. 1469/1487, o Municipio de Sao Paulo arguiu sua ilegitimidade passiva, bem como a
violagdo a autonomia municipal, sustentando a necessidade da observancia de rigidos critérios técnicos
para distribui¢do de medicamentos.

O Ministério Publico Federal apelou, requerendo a reforma parcial da sentenga, para que os réus sejam
condenados, de forma solidéria, a publicar a sentenca definitiva em jornais de grande circulagdo em
ambito nacional, estadual e municipal, por trés dias alternados, sendo um deles obrigatoriamente no
domingo, mas sem fazer mencao a nome ou identificagdo dos portadores do HIV constantes dos autos.
(fls. 1565/1611)

As contrarrazdes foram apresentadas pela Unido as fls. 1613/15, pelo Estado de Sdo Paulo as fls. 1630/34
e pelo Ministério Publico Federal as fls. 1581/1611.

Os autos foram remetidos a esta E. Corte sendo aberto vista ao MPF, que ofereceu o parecer de fls.
1645/51, opinando pela reforma parcial da sentenca com o provimento do recurso do parquet e
improvimento dos recursos das requeridas.

Dispensada a revisao, nos termos regimentais.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal contra a Unido, o Estado de Sao
Paulo e o Municipio de Sdo Paulo onde foi requerido, inicialmente a condenagao da Unido e Municipio
de Sa Paulo, de forma solidaria, ao fornecimento gratuito e ininterrupto, através das respectivas redes de
atendimento, a todos os portadores de virus HIV e a todos doentes de aids, de todos e quaisquer
medicamentos necessarios aos seus tratamento, independentemente de ser importado ou ndo constar da
lista oficial do Ministério da Saude.

A preliminar de ilegitimidade passiva deve ser repelida.

A Constituicdo Federal assegura, em seu art.196, que a saude ¢ dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visam a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao € recuperagao.

Cumpre ainda ressaltar, que o direito a satde, constitucionalmente assegurado, ¢ um instrumento para
realizacdo de direitos fundamentais como o direito a vida e a dignidade humana, que possui especial
importancia no Estado Democratico de Direito.

A leitura dos artigos 196 a 200 da Constitui¢ao Federal ndo deixam duvida de que a Unido Federal,
juntamente com Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sao responsaveis, de forma solidaria, por
assegurar o direito de todos a saude.



A 1. sentenca decidiu a controvérsia em estrita harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento do RE n° 808.059/RS-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski (DJe de 1°/2/11), "fixou entendimento no sentido de que a obriga¢do dos entes da
federagdo no que tange ao dever fundamental de prestacdo de saude é solidaria".

Nesse sentido, também decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DA AIDS. FORNECIMENTO PELO
ESTADO. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DA DELIMITACAO CONSTANTE NA LEI N°
9.313/96. DEVER CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que entendeu ser obrigatoriedade do Estado o
fornecimento de medicamentos para portadores do virus HIV.

2. No tocante a responsabilidade estatal no fornecimento gratuito de medicamentos no combate a AIDS,
¢é conjunta e solidaria com a da Unido e do Municipio. Como a Lei n° 9.313/96 atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de fornecer medicamentos de forma gratuita para
o tratamento de tal doencga, ¢é possivel a imediata imposi¢do para tal fornecimento, em vista da urgéncia
e conseqiiéncias acarretadas pela doenca.

3. E dever constitucional da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios o fornecimento
gratuito e imediato de medicamentos para portadores do virus HIV e para tratamento da AIDS.

4. Pela peculiaridade de cada caso e em face da sua urgéncia, ha que se afastar a delimitagdo no
fornecimento de medicamentos constante na Lei n° 9.313/96.

5. A decisdo que ordena que a Administragdo Publica fornega aos doentes os remédios ao combate da
doenga que sejam indicados por prescricdo médica, ndo padece de ilegalidade.

6. Prejuizos iriam ter os recorridos se ndo lhes for procedente a agcdo em tela, haja vista que estardo
sendo usurpados no direito constitucional a saude, com a cumplicidade do Poder Judiciario. A busca
pela entrega da prestagdo jurisdicional deve ser prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidaddo
tenha, cada vez mais facilitada, com a contribui¢do do Poder Judiciario, a sua atua¢do em sociedade,
quer nas relagoes juridicas de direito privado, quer nas de direito publico.

7. Precedentes da 1 Turma desta Corte Superior.

8. Recurso improvido.

(REsp 325337/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2001, DJ
03/09/2001, p. 159)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

1. Esta Corte em reiterados precedentes tem reconhecido a responsabilidade solidaria dos entes
federativos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne a garantia do direito a
saude e a obrigagdo de fornecer medicamentos a pacientes portadores de doengas consideradas graves.
2. Agravo regimental ndo provido

STJ, AgRg no Ag 961.677/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/05/2008,
DJe 11/06/2008

E ainda, a solidariedade nas questdes pertinentes a saude, encontra-se evidenciada na Lei n°. 9.313/96,
que dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores do HIV e doentes de aids,
dispds em seu artigo 2°, que as despesas decorrentes da implementagdo desta Lei serdo financiadas com
recursos do or¢camento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ja a Lei n°. 8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a
organizac¢do e o funcionamento dos servigos, referindo-se a legitimidade das trés esferas de governo, nos
termos do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde no mesmo sentido:

Art. 9° A direcio do Sistema Unico de Saiide (SUS) é vinica, de acordo com o inciso I do art. 198 da
Constitui¢dao Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos:
I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saude;



Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgdo
equivalente; e
1II - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgdo equivalente.

Vé-se, portanto, que a Unido e o Estado de Sao Paulo o Municipio de Sao Paulo sdo responsaveis pela
saude, tanto do individuo quanto da coletividade e, dessa forma, sdo legitimados passivos para as
demandas cuja causa de pedir ¢ a prestacdo de uma tutela de satide, devendo ser rejeitada a preliminar de
ilegitimidade passiva.

A arguicdo de inadequagdo da via eleita sob a alegacdo de a presente agdo esta sendo usada como
substitutivo de agdo direta de inconstitucionalidade por omissao ndo subsiste.

A acdo de constitucionalidade por omissdo € processo objetivo de controle de constitucionalidade
concentrada, prestando-se a declarar a mora do legislativo, ante a auséncia de norma no plano
constitucional.

No presente caso, a pretensdo do Ministério Publico Federal ¢ diversa do objeto da agdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, visto que o que se pretende nesta agao € a condenagao das requeridas
ao fornecimento gratuito e ininterrupto, aos portadores do virus imunodeficiéncia humana - HIV e
doentes da sindrome da imunodeficiéncia humana - aids, de todos os medicamentos necessarios ao seu
tratamento, matéria regulamentada pela Lei n°® 9.313/96, ndo se tratando portando de falta de
regulamentagdo legal de matéria constitucional.

A matéria retratada nos autos tutela direito a satde, evidenciando, portanto o direito difuso,
transindividual de natureza indivisivel, do qual sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato, sendo perfeitamente possivel a via da ac¢do civil publica para protecao de tais
interesses.

Portanto, rejeito a preliminar.

O questionamento da Unido sobre a impossibilidade juridica do pedido e inexequibilidade da decisdo se
assenta na afirmativa de que o fornecimento de farmacos para tratamento da aids ¢ de algada exclusiva
dos gestores estaduais € municipais do SUS.

No entanto, a impossibilidade juridica do pedido como condigdo da acdo deve ser compreendida
unicamente quando ha expressa proibicdo do pedido pelo ordenamento juridico, o que ndo € o caso dos
autos.

Outrossim, conforme ja decidido acima, o direito a saude constitucionalmente assegurada, deve ser
prestada sob a forma de Sistema Unico, sendo a responsabilidade dos entes politicos das trés esferas da
Federacao, sendo que a responsabilidade direta pelo fornecimento de medicamentos ou de tratamento
hospitalar de um ente publico ndo retira a legitimidade passiva dos demais, os quais, no caso de
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo por parte do primeiro, deverdo cumpri-la em carater
subsidiario e solidario.

Afastada a preliminar de caréncia de agdo, fundada na suposta impossibilidade juridica do pedido.

A arguicao de nulidade pelo recorrente o Estado de Sdo Paulo se assenta na inadmissibilidade do pedido
e condenacdo genérica, ante a impossibilidade de se compelir o Estado a fornecer medicamentos que
ainda ndo foram prescritos deve ser afastada.

Ao contrario do deduzido pela recorrente, o pedido foi certo e determinado, visto que a r. sentenca
condenou os requeridos ao o fornecimento de medicamentos a serem indicados por médicos para o

tratamento de doenga especifica.

No mesmo sentido, confiram-se o seguinte julgado:



PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO E SENTENCA GENERICOS. INOCORRENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DEFENSORIA PUBLICA. LITIGANCIA CONTRA O ESTADO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Tendo sido determinado na senten¢a o
fornecimento de medicamentos devidamente indicados por médico relacionados apenas ao tratamento
da doenca indicada na peti¢do inicial, ndo ha que se falar em condenagdo genérica. Precedentes: RESP
756162/RJ, 1° Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de 06.03.2006;, REsp 749511/RJ, 2 Turma, Min.
Eliana Calmon, DJ de 07.11.2005. 2. Restando vencedora em demanda contra o Estado parte
representada por defensor publico, ndo que se ha falar em condenagdo a honorarios advocaticios, pois o
credor - Defensoria Publica - é orgdo do devedor - Estado - ocorrendo a causa extintiva das obriga¢oes
denominada confusdo (CC/1916, art. 1.049; CC/2002, art. 381). Precedente: ERESP 480598/RS, 1
Se¢do, Min. Luiz Fux, DJ de 16.05.2005. 3. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 820931 RJ 2006/0033516-8, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 20/03/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢dao: DJ 02/04/2007 p. 248)

Desnecessario destacar que a aids € uma doenga incuravel, sendo constantes as pesquisas médicas com o
objetivo de desenvolver novos medicamentos, de maneira que se a tutela jurisdicional somente
abrangesse os remédios constantes da inicial, por certo a medida se tornaria inocua.

Dessa forma, ndo hé violagdo do artigo 286 do CPC, ante a ndo configuracao de pedido genérico, pelo
que deve ser afastada a preliminar e refutado qualquer alega¢ao de nulidade do processo.

Superadas essas questdes, cumpre o exame do mérito da demanda.

A pretensdo buscada na presente agdo ¢ legitima e constitucionalmente garantida, conforme dispde a
Constitui¢ao Federal em seu artigo 196:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para a sua promog¢do, protegdo e recuperagao.

E dever do Estado, portanto, imposto constitucionalmente, garantir o direito a satde a todos os cidaddos.

Uma vez garantido o direito a saude, assegura-se, em ultima andlise, o direito a vida, afiancado pela regra
do art. 5° da Constituicdo Federal, que por ser definidora de direito fundamental, possui aplicabilidade
imediata a teor do disposto no paragrafo 1° do referido artigo.

Nesse sentido, a Lei n°. 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Satde, esclarece em seu artigo 7°
que as acdes e os servigos que integram do SUS serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal e, dispondo em seu artigo 2° sobre as condi¢gdes para a
promocao, protecao e recuperacao da saude, estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigcoes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de politicas economicas e
sociais que visem a redu¢do de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢oes
que assegurem acesso universal e igualitario as a¢bes e aos servi¢os para a sua promogdo, prote¢do e
recuperagdo.

O direito a saude, portanto, somente encontrara efetividade se a atuacdo do Poder Publico for diligente,
positiva e imediata, atendendo ao principio da integralidade de assisténcia, de forma que a Lei n°
9.313/96, ao assegurar aos portadores do HIV e doentes de aids o direito de receber gratuitamente do
SUS, toda a medicacao necessaria a seu tratamento, concede essa efetividade ao texto constitucional.

Dessa forma, a fim de dar efetividade ao direito fundamental que o direito a vida digna, diante do texto
constitucional e da clareza do comando contido na Lei n°. 9.313/96, por certo que o Estado tem o dever
de fornecer todos os medicamentos necessarios ao tratamento dos portadores de HIV e doentes de aids,



seja qual for a complexidade do caso, independentemente de serem importados ou nao constarem em
lista oficial do Ministério da Saude.

Nao hé que se falar que houve ferimento as Leis n°. 6.360/76 ou n°. 9.313/96, ante a auséncia de registro
dos medicamentos referidos na inicial ou outros que venham a ser prescritos pelos médicos aos
pacientes, pois a garantia do fornecimento de todos e quaisquer medicamentos aos portadores virus HIV
e doentes de aids esta previsto na Lei n°. 9.313/96, nao se eximindo as requeridas de fornecerem outros
medicamentos necessarios ao tratamento dos pacientes, que venham a ser produzidos no futuro.

A sindrome da imunodeficiéncia adquirida - aids ¢ uma doenca grave, evolutiva e incurdvel, que
deteriora o sistema imunoldgico do paciente, que o faz necessitar de tratamento urgente e continuo, nao
sendo ético exigir que se fixe somente um determinado tipo de medicamento em um campo em que as
pesquisas estdo em constante evolucdo, de forma que o acolhimento a limitagdo de medicamentos ou
tratamentos implicaria na propria negativa do direito pleiteado.

Assinala-se que, conforme exposto a fl. 1651 do parecer do Ministério Publico Federal, os medicamentos
requeridos no pedido inicial, Amprenavir, Abacavir, Kaletra (Lopinavir + Ritonavir) e Tenofovir, os tres
primeiros fArmacos estavam incluidos em "consenso terapéutico", ndo sendo fornecidos na rede publica
por obstaculos administrativos e o ultimo teve acréscimo posterior, portanto, estando atualmente
integrados a lista do SUS.

Quanto a outros medicamentos que venham a ser desenvolvidos, a avaliagdo quanto a eficacia, riscos
envolvidos, controle e a seguranga na prescrigdo do medicamento nao constante da lista de
antirretrovirais fornecidos pelo Poder Publico cabera ao proprio médico, que € o competente para avaliar
o caso de cada paciente, seu estado clinico e o adequado tratamento a ser aplicado, com a combinagdo de
medicamentos, nao constituindo tal situagao grave risco a saude publica.

Nesse sentido vale citar:

RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PACIENTE PORTADOR DO
VIRUS HIV. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.

1. A¢do ordinaria objetivando a condenagdo do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Porto
Alegre ao fornecimento gratuito de medicamento ndo registrado no Brasil, mas que consta de receituario
médico, necessario ao tratamento de paciente portador do virus HIV.

2. O Sistema Unico de Savide - SUS visa a integralidade da assisténcia a saiide, seja individual ou
coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que,
restando comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser fornecido, de modo a atender
ao principio maior, que é a garantia a vida digna.

3. Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensdo, posto legitima e
constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a saude e, em ultima instancia, a vida. A
saude, como de sabenca, é direito de todos e dever do Estado.

4. Precedentes desta Corte, entre eles, mutatis mutandis, o Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela
Antecipada n° 83/MG, Relator Ministro EDSON VIDIGAL, Corte Especial, DJ de 06.12.2004: "1.
Consoante expressa determinagdo constitucional, é dever do Estado garantir, mediante a implantagdo de
politicas sociais e economicas, o acesso universal e igualitario a saude, bem como os servigos e medidas
necessarios a sua promog¢ado, prote¢do e recuperacgdo (CF/88, art. 196). 2. O ndo preenchimento de mera
formalidade - no caso, inclusdo de medicamento em lista prévia - ndo pode, por si so, obstaculizar o
fornecimento gratuito de medicagdo a portador de moléstia gravissima, se comprovada a respectiva
necessidade e receitada, aquela, por médico para tanto capacitado. Precedentes desta Corte.
3.Concedida tutela antecipada no sentido de, considerando a gravidade da doenga enfocada, impor, ao
Estado, apenas o cumprimento de obrigacdo que a propria Constituicdo Federal lhe reserva, ndo se
evidencia plausivel a alega¢do de que o cumprimento da decisdo poderia inviabilizar a execugdo dos
servigos publicos.” 5. Ademais, o STF sedimentou entendimento no sentido de que "PACIENTE COM
HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CE ARTS. 5% CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito puiblico subjetivo a saiide representa prerrogativa



Jjuridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
economicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além
de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional
de sua atuag¢do no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter
programdatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdoem, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢do gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concre¢do
do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢o a vida e a saude das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF." (RE 271286 AgR/RS, Relator Min.

CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ de 24.11.2000) 6. Recursos especiais desprovidos.

(REsp 684.646/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/05/2005, DJ
30/05/2005, p. 247)

Por certo que os principios da transparéncia e da moralidade exige o controle na distribuicdo de
medicamentos, mas a limitacdo de entrega destes somente a pacientes atendidos pelo SUS nado foi
estabelecida pela Lei n°. 9.313/96, de modo que tal exigéncia deve ser afastada

Acrescento que ¢ fato notério que nem sempre a rede publica tem condigdes da prestar assisténcia
médica a todas as pessoas em tempo razoavel, portanto, ndo ha que se limitar, como pretende o
recorrente Estado de Sao Paulo, a distribuicdo dos medicamentos somente aos doentes tenham
acompanhamento de médico na rede publica, devendo a Administragcdo fornecer aos doentes os remédios
ao combate da doenga, mediante apresentacdo de receita médica, independentemente de serem prescritos
por médicos da rede publica.

Outras irresignagdes dos requeridos reside na ofensa ao principio da separagdo dos poderes, limitagdes
orgamentarias e a grave lesdo a ordem publica, no entanto, nenhuma razao lhes assiste.

O Municipio de Sao Paulo assevera nao foi respeitado o principio da autonomia municipal, o Estado de
Sao Paulo alegou violagdo a triparticao de poderes, sendo que a Unido consignou que a eficacia imediata
da decisdo viola o regime constitucional de orcamento publico e dos precatorios.

A decisao foi proferida com determinagdo para que o Estado cumpra de forma eficaz o dever
constitucional de prestar assisténcia médica, garantido as pessoas o medicamento de que necessitam, nos
termos impostos pela Lei 9.313/96, que vem sendo descumprido pelo Poder Publico.

A Lei 9.313/96 potencializa o direito fundamental a satde e sua aplicabilidade imediata exige que o
Estado assuma uma posicao de protegdo e respeito a esse direito.

O direito a saude, aqui configurado direito fundamental de segunda geragdo, impondo ao Estado, nao
somente abster-se de lesar bens juridicos fundamentais, mas também o dever de atuar positivamente,
devendo adotar medidas normativas e faticas suficientes para cumprir seu dever, que levem em



considerando os bens conflitantes, de forma que nao se pode tolerar o omissao ou ado¢do de medidas
ineficazes .

Os medicamentos fornecidos pelo SUS para tratamento da aids constantes da lista do SUS sdo indicados
pelos Comités, integrados por profissionais, que elaboram um documento de consenso terapéutico, com
base em conhecimento cientifico.

De fato, deve ser reconhecida a seriedade e qualidade do trabalho na questao da aids, desenvolvido pelo
SUS e Ministério da Saude, no entanto, a situacdo descrita na inicial, comprovada pelos documentos
anexados, demonstra que a atuacdo do Estado tem sido insuficiente e ineficaz em determinados casos.

No entanto, a ndo inclusdo de alguns medicamentos na lista do SUS, bem como o fornecimento irregular
de outros que j& constam, tem causado sé€rios e graves prejuizos as pessoas soropositivas e doentes de
aids, obrigando-os em muitos casos a recorrerem ao Judicidrio para que o Estado cumpra seu dever de
prestar assisténcia integral a satde.

Hé ainda, outras questdes de carater meramente administrativo ou que impdem tramites burocraticos sem
a devida celeridade que a situacao pede, para aquisicao e liberagdo e dos medicamentos antirretrovirais,
como se constata do documento de fls. 129:

Os medicamentos abacavir e Kaledra, embora tenha sido normatizada sua utilizacdo ndo estdo
disponiveis ainda na rede publica por razoes administrativas, referentes ao processo de compra, que se
da pela CN- DST/AIDS (Ministerio da Saude).

Acrescenta ainda a Unido, conforme fl. 358 que a adocdo de um novo medicamento e o momento
oportuno para fazé-lo diz respeito a ato discricionario do administrador.

No entanto, nenhum dos Poderes esta isento de cumprir as determinag¢des constitucionais, nem de afastar
a plena exigibilidade dos direitos fundamentais, cuja consequéncia para a Administracdo ¢ justamente a
redugdo dessa liberdade discricionaria.

Nenhum ato administrativo que intervenha em direitos fundamentais pode ficar fora do controle judicial,
pois, se o legislador tem a obrigagdo de editar normas que dispense a adequada protecdo dos direitos
fundamentais, como ¢ o caso da Lei 9.313/96, o administrador tem a obriga¢do de agir materialmente
nesse sentido.

Nesse ponto, consignando que aos direitos fundamentais foi reconhecida uma aplicagdo direta e imediata,
conforme preceitua o a art. 50, §10, da CF/88, se o Estado deixar de agir ou agir de forma ineficaz para
na preven¢ao ou reparagao das lesdes de tais direito, cumpre ao Poder Judiciario proceder a outorga da
tutela, velando pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais, sob pena de transformar em letra
morta tais direitos.

Quanto a interpretagdo do principio da separacdo dos Poderes, entendeu a Corte Suprema nos autos da
ADPF-45 que:

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungées institucionais do Poder Judicidrio - e
nas desta Suprema Corte em especial - a atribui¢do de formular e implementar politicas publicas, pois
nesse dominio, o encargo reside, primeiramente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia
no entanto, embora em bases excepcionas, poderd atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os
orgados estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e integridade de direitos individuai e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de

conteudo programdtico.
(STF. ADPF - 45 MC/DF. Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 29.4.2004, DJ 4.5.2004.)

Nao ha, portanto, ofensa ao principio de separagdo de poderes, pois a decisdo proferida nao se referiu ao
mérito de ato administrativo, inexistindo, ingeréncia judicial da coisa publica.



Relevante anotar que na decisdo proferida no REsp n°. 1.041.197 - MS de 25/08/2009 o Ministro
HUMBERTO MARTINS destacou que:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE - OBRIGACAO DO
ESTADO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - NAO-
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo comporta conhecimento a discussdo a respeito da legitimidade do Ministério Publico para
figurar no polo ativo da presente agao civil publica, em vista de que o Tribunal de origem decidiu a
questdao unicamente sob o prisma constitucional.

2. Ndo ha como conhecer de recurso especial fundado em dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizag¢do
do devido cotejo analitico.

3. A partir da consolidag¢do constitucional dos direitos sociais, a fun¢do estatal foi profundamente
modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em pro das liberdades publicas, para se tornar
mais ativa com a missao de transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo sé a administra¢do
publica recebeu a incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessarias a satisfagdo dos
fins constitucionalmente delineados, como também, o Poder Judiciario teve sua margem de atua¢do
ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos constitucionais.

4. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos poderes, originalmente concebido com
0_escopo_de garantia dos direitos fundamentais, _pudesse ser utilizado justamente _como Obice a
realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito,_a correta interpretac¢do do referido
principio,_em matéria de politicas publicas, deve ser a de utilizd-lo apenas para limitar a atuagdo do
judicidrio quando a administra¢do publica atua dentro dos limites concedidos pela lei. Em casos
excepcionais, quando a administra¢do extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age
sem razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se encontra o Poder Judicidrio
a corrigir tal distor¢do restaurando a ordem juridica violada.

5.(..)

6.(..)

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.
(REsp 1041197/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009,
DJe 16/09/2009)Grifei.

A alegacdo de que a eficacia imediata da decisdo viola o regime constitucional de orcamento publico,
regime de precatorios e apresenta risco de grave lesdo ndo prospera.

Os bens ponderados no presente caso, nao possuem o mesmo peso, pois no conflito entre interesses de
ordem econdmica e o proprio direito a vida, a toda evidéncia, este deve prevalecer, pois a determinagao
de fornecimento de todos os medicamentos necessarios ao tratamento dos doentes de aids e portadores do
virus HIV, em tempo € modo oportuno, constituiu em muitas vezes o unico meio capaz de salvar a vida
ou garantir sua dignidade.

Firmada essa premissa, o administrador tem a obrigacdo da protecdo do direito a saide em relacdo as
regras or¢amentarias.

Assim, a auséncia de previsao or¢amentaria em contraposi¢ao ao valor constitucional do direito a saude,
nao prevalece, visto que na preponderancia de tais valores, os principios fundamentais do direito a vida e
a saude das pessoas se sobrepde a regra de previsao or¢gamentaria.

Nesse sentido merece registro o despacho da lavra do E. Ministro CELSO DE MELLO, na Medida
Cautelar PETMC-1246/SC:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado pela propria Constitui¢do da Republica (art. 5, caput), ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez
configurado esse dilema - que razoes de ordem ético-juridica impoem ao julgador uma so e possivel
op¢ao: o respeito indeclinavel a vida.



Tao pouco o entendimento exposto na decisdo impede a continuidade das disposi¢des do Poder Publico
na dire¢do de sua politica de combate e tratamento a aids ou vai de encontro a chamada "reserva do
possivel".

Sobre a aplicabilidade da teoria da reserva do possivel, importada do Direito alemao, ressaltou o STJ no
REsp n° 1.041.197 - MS de 25/08/2009 ja citado, sobre a necessidade de se atentar para as
peculiaridades juridicas e sociais de cada pais, visto que a Alemanha ja conseguiu a efetivagdo de seus
direitos sociais de forma satisfatoria, sendo que as prestagdes materiais naquele campo ja asseguram uma
existéncia digna ao cidadao daquele pais, ndo podendo este exigir que a sociedade arque com prestacdes
supérfluas, extrapolando o limite do razoavel.

Desnecessario dizer que as condi¢des de uma existéncia digna ainda ndo foram implementadas no Estado
brasileiro, de forma que o principio da reserva do possivel ndo pode ser contraposto ao principio do
minimo existencial, mas somente apds atingir tal meta ¢ que cabera a avaliagdo da aplicagdo dos recursos
remanescentes.

Sob esse enfoque, no ja citado REsp n° .041.197 - MS de 25/08/2009, o eminente relator Ministro
Humberto Martins destacou:

()

O individuo ndo pode exigir do estado prestagoes supérfluas, pois isto escaparia do limite do razoavel,
ndo sendo exigivel que a sociedade arque com esse onus. Eis a correta compreensdo do principio da
reserva do possivel, tal como foi formulado pela jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer
pleito que vise a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado como sem
motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos principais do Estado Democrdatico de
Direito. Por este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo
existencial.

()

Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servigos publicos essenciais, dentre os quais a
educagdo e a saude, é escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado a
conveniéncia politica do administrador publico. A omissdo injustificada da administragcdo em efetivar as
politicas publicas constitucionalmente definidas e essenciais para a promogao da dignidade humana ndo
deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario.

Nem se diga que a r. sentenga ofendeu o regime constitucional de precatorios, tendo em vista que a tutela
pleiteada nos autos ndo € ressarcitoria, mas especifica por obrigagdo de fazer, em razdo do
descumprimento do determinado na Lei n°. 9.313/96.

Esse entendimento ndao impede a continuidade das disposi¢des do Poder Publico na dire¢do de sua
politica de combate e tratamento a aids, tdo pouco apresenta risco de grave lesdo a saude publica, pois
nao se estd a substituir a lista de medicamentos do SUS, mas ampliando-a com medicamentos que ndo
oferecem risco a saude, os quais inclusive ja foram incluidos no "consenso terapéutico".

Por fim, quanto ao recurso de apelagdo do MPF, tem-se o pedido de reforma da sentenca para que os
requeridos sejam condenados solidariamente a publicar da sentenga nos jornais de maior circulagdo em
ambito nacional, estadual e local, em trés dias alternados, sendo um deles domingo, sem que se faga
mengdo a nome ou identificagdo dos portadores do HIV constante dos autos.

A Unido alega que tal pedido extrapola os termos da inicial e caso fosse deferido haveria julgamento
extra petita, no entanto, sem razao a recorrente, visto que a peti¢do inicial traz como pretensao do autor a
condenacao solidaria a divulgacao da sentenca.

O Estado de Sao Paulo opde-se ao pedido, por entender que a publicacdo no Didrio Oficial j& seria
suficiente para divulgacao eficaz da publicidade do ato, bem como diante da impossibilidade de criacao
de despesa sem a correspondente previsao de receita.



Sobre as questdoes de auséncia de fonte de custeio e previsdo orcamentaria, conforme ja exposto, na
ponderacdo dos bens em jogo, ante o ja citado principio do minimo existencial, conclui-se que tais
principios ndo pode ser opostos direito fundamental a vida e a saude.

Embora interesse a sociedade como um todo, ¢ imprescindivel para os portadores do virus HIV e os
doentes de aids, em especial aqueles cuja medicagdo foi negada, o conhecimento de que todos os
medicamentos adequados ao seu tratamento, por determinagao do Poder Judiciario, serdo fornecidos pelo
Poder Publico, de forma gratuita, nos termos do determinado pela Lei n°. 9.313/96, sendo que a
publicacdo em jornal ¢ a forma mais simples e direta pela qual havera conhecimento da sentenca.

Tal provimento ¢ previsto no §5° do artigo 461 do CPC, como medida de apoio, a fim de garantir a plena
efetividade da decisdo, de forma a complementar a publicidade feita através do Didrio Oficial, que por
vezes nado atinge a todos que poderiam ser beneficiados pela sentenga.

No entanto, tendo em vista que o pedido foi de distribuicdo e entrega dos medicamentos no ambito de
abrangéncia geografica do Estado de Sao Paulo, desnecessaria a publicacdo em jornal de circulagao
nacional.

Sendo assim, deve ser reformada parcialmente a sentenca nesse ponto, para que seja atendido o pedido
de divulgagdo mais ampla da decisdo, com determina¢do a Unido, o Estado Sdo Paulo e o Municipio de
Sao Paulo, de forma solidaria, a publicarem a sentenca proferida nos jornais de circulagdo em ambito
estadual e local, em trés dias alternados, sendo um deles domingo, sem, contudo, fazer mengao a nome
ou identificacao dos portadores do HIV constante dos autos.

Diante do exposto, voto por negar provimento aos recursos de apelacdo da Unido, do Estado do Estado
de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo e a remessa oficial e dar parcial provimento ao recurso do
Ministério Puablico Federal, para condenar a Unido, o Estado Sdo Paulo e o Municipio de Sao Paulo, de
forma solidaria, a publicarem a sentenca proferida nos jornais de circulagdo em ambito estadual e local,
nos termos acima, mantendo no mais a sentenga.

E o meu voto.

NERY JUNIOR
Desembargador Federal Relator
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